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ANEXO 2 -  MATRIZ DE RIESGO 

 

DETERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DE ACUERDO CON 

LA NATURALEZA DEL CONTRATO.  

  

De conformidad con el artículo 4 Ley 1150 de 2007 y el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.3 del 

Decreto 1082 de 2015, en el Pliego de Condiciones se deberán incluir la estimación, tipificación y 

asignación de riesgos previsibles que se deriven de la contratación, con el fin de establecer su 

distribución definitiva. 

  

Se identifican dentro del presente proceso de contratación los siguientes riesgos que pueden afectar 

el equilibrio económico del contrato: Como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien 

decida participar en la contratación del asunto debe estar precedida de un análisis juicioso de las 

posibilidades y riesgos involucrados en la operación, teniendo en cuenta para el efecto, que la 

existencia de riesgos es connatural al negocio. Para una mejor determinación de los riesgos 

existentes es importante tener claro el concepto de riesgos como aquel daño potencial que puede 

surgir por un suceso presente o futuro y puede generarse en el desarrollo de un contrato en 

cualquiera de sus etapas (precontractual, contractual)., el riesgo es la posibilidad de que un peligro 

pueda llegar a materializarse dentro de un período determinado, como también es la probabilidad de 

que un resultado esperado no ocurra, en el periodo de tiempo de ejecución del contrato y con las 

obligaciones del mismo.  

  

El principio básico de asignación de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos por la parte 

que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos o administrarlos, consecuente con lo 

anterior, los riesgos que a continuación se mencionan, serán asumidos por la empresa que resulte 

adjudicataria del presente contrato. Es de precisar que dicha enumeración no es taxativa sino 

meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algún riesgo o riesgos no enunciado(s), deberá 

seguir la regla general de que éstos deben ser asumidos por la parte que esté en mejor disposición 

de evaluarlos, controlarlos o administrarlos. Se clasifican y tipifican los riesgos según su procedencia, 

así:  

  

1. Riesgos de carácter jurídico  

2. Riesgos de carácter financiero  

3. Riesgos de carácter técnico  

  

  

RIESGOS DE CARÁCTER JURÍDICO  
  

RIESGOS  TIPIFICACIÓN  ASIGNACIÓN  

Riesgo por cambio del régimen 

de contratación que afecte el 

contrato y las condiciones 

pactadas en el contrato.  

Toda norma de obligatorio cumplimiento 

para el MUNICIPIO de los Puertos que 

modifique las condiciones pactadas en el 

contrato, sobre todo en cuanto a las 

Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en 

su totalidad por el contratista. En el caso de que 

afecte el equilibrio económico del contrato, serán 

objeto de modificación de las condiciones 
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cláusulas que contienen obligaciones del 

contratista, serán introducidas al contrato, 

sin que medie negociación alguna con el 

contratista, toda vez que el MUNICIPIO de 

los Puertos tiene la facultad de negociar 

apartes normativos de obligatorio 

cumplimiento.  

económicas siempre y cuando la afectación supere el 

10% de la oferta económica. La carga de la prueba le 

corresponde, en este caso en particular, al 

contratista, por ser la parte afectada.  

Riesgo por cambios en el 

régimen laboral colombiano  

Toda norma de obligatorio cumplimiento 
para el MUNICIPIO de los Puertos que 
modifique las condiciones pactadas en el 
contrato, y afecte con las condiciones 
laborales que el contratista proyectó en su 
oferta, serán introducidas al contrato, sin 
que medie negociación alguna con el 
contratista, toda vez que el MUNICIPIO de 
los Puertos no tiene la facultad de negociar 
apartes normativos de  
obligatorio cumplimiento  

Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en 

su totalidad por el contratista. En el caso de que 

afecte el equilibrio económico del contrato, serán 

objeto de modificación de las condiciones 

económicas siempre y cuando la afectación supere el 

10% de la oferta económica y la norma NO 

especifique la forma de evitar esta situación. La carga 

de la prueba le corresponde, en este caso en 

particular, al contratista, por ser la parte afectada Si 

la norma afecta a el MUNICIPIO de los Puertos como 

contratante, se proyectarán las modificaciones al 

contrato para garantizar la continuidad y calidad en la 

prestación del servicio contratado. Si las 

modificaciones afectan el equilibrio económico del 

contrato podrá ser objeto de negociación, siempre y 

cuando el valor de la afectación supere el 10% de la 

oferta económica. 

Riesgo por el régimen de 

salubridad colombiano  

Cualquier modificación general al régimen 

de salubridad que rige en Colombia y 

afecte la prestación del servicio, por 

cambio o anulación de las condiciones en 

las que pueden aplicarse o productos 

incluidos dentro del contrato, como 

insumo, o de las técnicas y restricciones 

de uso, que conlleven al cambio de los 

productos ofertados o en la forma, 

cantidad y/o técnica de aplicación. Esta 

modificación será introducida en el 

contrato, sin que medie negociación 

alguna con el contratista, toda vez que 

estas normas son de obligatorio 

cumplimiento y la sic no tiene facultad para 

negociar tales aspectos.  

Será responsabilidad total del contratista la ejecución 

del contrato, en cuanto a los productos que ofertó 

como insumos y que deben aplicarse en el desarrollo 

del contrato. Si el cambio del régimen de salubridad 

obliga al cambio de productos o a aumentar la 

cantidad en que debe aplicarse algún producto, el 

MUNICIPIO de los Puertos no reconocerá ningún tipo 

de ajuste económico  

  

RIESGOS DE CARÁCTER FINANCIERO: Se consideran como riesgos de carácter financiero 

aquellos que se producen por modificaciones del régimen de impuestos, de las condiciones 

cambiarias, siempre y cuando los productos incluidos como insumos sean importados, o por 

circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.  
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RIESGOS  TIPIFICACIÓN  ASIGNACIÓN  

Riesgos por modificación del 

régimen de impuestos  

Cuando, en el desarrollo del contrato, se 

modifican las tarifas de los impuestos o se 

crean nuevos impuestos o eliminan los ya 

existentes, siempre y cuando sean 

aplicables al contrato.  

Cuando, en el desarrollo del contrato, se 

modifican las tarifas de los impuestos o se 

crean nuevos impuestos o eliminan los ya 

existentes, generando desequilibrio 

económico por un valor superior al 

establecido, se modificará el contrato, 

adicionando el valor faltante para que el 

equilibrio económico se mantenga.  

Modificación del régimen de 

impuestos aplicables a 

terceros  

Cuando, en el desarrollo del contrato, se 

modifican las tarifas de los impuestos o se 

crean nuevos impuestos o eliminan los ya 

existentes, no aplicables al contrato, pero 

si aplicables a las relaciones con terceros, 

como proveedores.  

Cuando, en el desarrollo del contrato, se 

modifican las tarifas de los impuestos o se 

crean nuevos impuestos o eliminan los ya 

existentes, y esto aumenta el valor 

transaccional entre el contratista y sus 

proveedores, el MUNICIPIO no reconocerá 

reajuste en el valor inicial del contrato, toda 

vez que estas relaciones son responsabilidad 

total y absoluta del contratista. 

Riesgo por cambio del 

mercado bancario  

Cuando, en el desarrollo del contrato, se 

expidan normas o se produzcan 

circunstancias que afecten el mercado 

bancario aumentando o bajando las tasas 

de interés o el costo neto de la carga 

transaccional.  

El MUNICIPIO no reconocerá reajuste 

alguno al valor del contrato cuando se 

produzca este tipo de riesgo.  

Riesgo precio unitario 

ofertado  

Durante la ejecución del contrato no habrá 

variaciones en el precio de los elementos 

porque se contratará bajo la modalidad de 

precios unitarios fijos.  

Por lo tanto, el Contratista deberá asumir el 

riesgo de cotizar bajo la modalidad de 

precios unitarios fijos  

  

RIESGOS DE CARÁCTER TECNICO: Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos 

contemplados por la aplicación de conocimientos y maquinaria específica para la prestación del 

servicio. Estos son:  

  

RIESGO HUMANO: Se considera riesgo humano, todo aquello que pueda provocar perjuicio a la 

integridad física y mental de los seres humanos que visiten o laboren en el municipio y que provenga 

directamente de la actividad de los funcionarios del contratista que prestan el servicio.  

  

RIESGOS  TIPIFICACIÓN  ASIGNACIÓN  

  

Riesgo Humano por Accidente 

Laboral sin perjuicio a terceros  

Tipificación: Cuando se produzca un 

accidente dentro de la ejecución del 

contrato  

Será responsabilidad y competencia total y absoluta del 

contratista asegurar a su personal por accidentes 

laborales en la prestación del servicio  
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Riesgo Humano por Accidente 

Laboral con perjuicio a terceros  

Cuando se produzca un accidente 

dentro de la ejecución del contrato con 

afectación a funcionarios o visitantes del 

municipio.  

Será responsabilidad total y absoluta del contratista 
cubrir a terceros por accidentes producidos en ocasión 
a la prestación del servicio o ejecución del objeto 
deberá responder ante el tercero afectado, a lo cual se 
compromete con la simple  
suscripción del contrato  

  

En caso de declaratoria de caducidad, o de incumplimiento total de las obligaciones del contratista, 

éste pagará a la Contratante, a título de pena pecuniaria, una suma equivalente al diez por ciento 

(10%) del valor total del contrato. La imposición de esta pena se considerará como pago parcial, pero 

definitivo, de los perjuicios que el Contratista, cause a la Contratante.  

  

En caso de mora o incumplimiento parcial en alguna de las obligaciones derivadas del presente 

contrato por el Contratista, el Contratante podrá imponerle a éste multas sucesivas, que sumadas no 

superan el diez por ciento (10%) del valor del mismo.  

El monto de las multas será descontado de los pagos que deban efectuarse al Contratista en 

desarrollo del objeto del contrato.  

  

Todo conflicto, disputa, o queja, relacionada con la aplicación de las cláusulas exorbitantes, o con la 

ejecución misma del presente contrato, que no pueda resolverse directamente entre las partes 

contratantes, será sometido a la jurisdicción contenciosa administrativa si fracasa los mecanismos 

de conciliación.  

  
 

Dado en Puerto Asís, Putumayo, septiembre de 2021. 
 
 
 
 

CHRISTIANN GIUSEPPE ROMO 
Secretario de Infraestructura municipal  

 
Proyectó  Jhan Carlos Quintero Apoyo técnico secretaria de Infraestructura   
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